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一、报告简介

智研咨询发布的《2025-2031年中国地方政府专项债行业市场专项调研及竞争战略分析报告
》涵盖行业最新数据，市场热点，政策规划，竞争情报，市场前景预测，投资策略等内容。
更辅以大量直观的图表帮助本行业企业准确把握行业发展态势、市场商机动向、正确制定企
业竞争战略和投资策略。本报告依据国家统计局、海关总署和国家信息中心等渠道发布的权
威数据，以及我中心对本行业的实地调研，结合了行业所处的环境，从理论到实践、从宏观
到微观等多个角度进行市场调研分析。
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二、报告目录及图表目录

智研咨询组织编撰的《2025-2031年中国地方政府专项债行业市场专项调研及竞争战略分析
报告》（以下简称“《报告》”）是中国地方政府专项债领域的专业市场研究报告，是地方政
府专项债行业发展忠实的记录者和见证者。旨在为中国地方政府专项债行业生产厂家、政府
机构、业界专家了解和掌握中国地方政府专项债发展脉络提供全面参考。
《报告》自2018年开始出版，每年一版，目前已连续7年。智研咨询研究团队持续跟进地方
政府专项债发展历程，总结现状、深化研究、探索规律，《报告》总计14章，首先介绍了地
方政府专项债行业市场发展环境、地方政府专项债整体运行态势等，接着分析了地方政府专
项债行业市场运行的现状，然后介绍了地方政府专项债市场竞争格局。随后，报告对地方政
府专项债做了重点企业经营状况分析，最后分析了地方政府专项债行业发展趋势与投资预测
。通过详实的数据，全面总结和回顾了2023年地方政府专项债行业的新趋向、新亮点，同
时对现存问题进行了深度思考，为下一步地方政府专项债行业高质量发展提出了一系列有益
的建议和未来的展望。
地方政府专项债券是指省、自治区、直辖市政府（含经省级政府批准自办债券发行的计划单
列市政府）为有一定收益的公益性项目发行的、约定一定期限内还本付息的政府债券。这种
债券以公益性项目对应的政府性基金收入或专项收入作为还本付息的资金来源。地方政府专
项债主要分为两大类，一类是普通专项债券，这是最基础的专项债券形式，由省、自治区、
直辖市政府（含经省级政府批准自办债券发行的计划单列市政府）发行，以单项政府性基金
或专项收入为偿债来源，可以对应单一项目发行，也可以对应多个项目集合发行。另一类是
项目收益专项债券，这是普通专项债券的进一步细化，按照本地区政府性基金收入项目分类
发行，实现项目收益与融资自求平衡，建立专项债券与项目资产、收益相对应。项目收益专
项债券目前处于试点阶段，作为地方政府专项债的一种特殊品种，成熟一类项目推进一类，
目前已经推出的有土地储备专项债、收费公路专项债、棚户区改造专项债、轨道交通项目专
项债和高等学校专项债等。
在2024年的经济版图中，地方政府专项债的发行动态成为了宏观调控的重要风向标。受专
项债发行节奏后置的影响，上半年地方政府债券的净融资规模出现了同比缩减的现象，这在
一定程度上反映了财政政策的审慎态度与市场的阶段性调整。然而，进入三季度，专项债的
发行显著加速，犹如一股强劲的动力，推动了地方政府债券发行总量的攀升，彰显了政策调
整与市场需求的双重响应。根据财政部数据显示，2024年前三季度，中国地方政府专项债
发行额为5.02万亿元，同比增长3.91%。截至2024年9月底，中国地方政府专项债债务余额
达28.29万亿元，同比增长18.24%。

地方政府专项债行业产业链上游主要涉及地方政府专项债的发行主体和提供各类服务的中介
机构，发行主体主要是地方政府，中介机构主要包括债券评级机构、会计师事务所、律师事
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务所等。产业链中游为地方政府专项债的承销和交易。产业链下游主要是投资者，包括个人
投资者和机构投资者等。

中国地方政府专项债的区域分布呈现出明显的“东多西少”的特点。经济发达的东部地区，如
广东、江苏、浙江等省份，专项债余额较高。这表明东部地区的项目储备较为成熟，项目收
益率相对有保障，对专项债的依赖度较高。而西部省份如宁夏、西藏、青海等，由于综合财
力与偿债能力较弱，专项债发行较少。

作为一个见证了中国地方政府专项债十余年发展的专业机构，智研咨询希望能够与所有致力
于与地方政府专项债行业企业携手共进，提供更多有效信息、专业咨询与个性化定制的行业
解决方案，为行业的发展尽绵薄之力。

报告目录：
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